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LEGE pentru protejarea roménilor si intreprinderilor romanesti de cresterile de preturi la

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

energie electrici si gaze naturale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Ne aflim intr-un context al cresterii preturilor la energie si gaze naturale,
care afecteazi profund romanii si intreprinderile roménesti. Este nevoie de
masuri urgente pe termen scurt, iar impreund cu schema de compensare a
facturilor implementatd recent, prin OUG 118/2021, propunerile
prezentului proiect ar scidea considerabil cresterile de pret la energie
electrica si gaze naturale.

Solutia liberald la cresterea preturilor la energie §i gaze naturale este ca
statul si ajute economia prin reducerea impactului negativ (crestere de pret)
si sustinerea intreprinderilor roménesti care trec prin dificultati.
Comparativ cu alternativa plafondrii preturilor, setul de masuri propuse
prin prezentul proiect nu distorsioneazid piata §i aduce urmitoarele
beneficii:

1) Se adreseaza tuturor consumatorilor, casnici $i non-casnici.

2) Incasarile la bugetul de stat din TVA pot rimine similare cu cele
precedente deoarece preful energiei electrice a explodat. Un procent mai
mic de TVA poate aduce la bugetul de stat la fel sau mai multi bani decat
un procent mai mare de TVA aplicat la un pret mai mic. In final, statul ar
impirti cu cetatenii incasdrile suplimentare din TVA-ul colectat pentru
energie electrica.

3) Nu distorsioneazi piata de energie electricd, nu creeazd
impredictibilitate legislativd si nu descurajeazi investitiile in exploatarea
gazelor In Roménia. Mai ales dupi episoadele OUG 114/2018 si legea




offshore, statul romin are nevoie sid demonstreze ci este stabil si
predictibil.

Cauzele cresterii preturilor la energie electrici §i gaze naturale

Pe de-o parte, politicile climatice europene (Green Deal) au dus la
dublarea pretului certificatelor de carbon si la reducerea productiei de
energie electricd pe bazd de cirbune. De cealaltd parte, productia
autohtond de gaze naturale a tot scazut din cauza lipsei de investitii
generate de haosul i instabilitatea legislativa. Aceste lucruri se reflecta in
prezent in pretul crescut al energiei electrice si al gazelor naturale. Nu
trebuie sa ignoram problemele structurale ale sistemului energetic
roménesc, ci si le rezolvim,

Pretul spot al energiei electrice pe bursa din Roméania (OPCOM) a
cunoscut o crestere exponentiala de la media de 281 leYMWh in luna
ianuarie 2021 la peste 800 lei/MWh in luna octombrie 2021. Aceeasi
evolutie a avut-o §i pretul gazelor naturale, care a crescut de la sub 10
euro/MWh in vara anului 2020 la peste 100 euro/MWh 1in prezent.

Preturile de tranzactionare pentru energie electrica cu livrare pe tot
parcursul anului 2022 au crescut si ele exponential in ultimele 3
saptimani de la 550 de lei/MWh pe 24.09.2021 la peste 800 de lei’MWh
in data de 06.10.2021. Asta fiind cea mai bund indicatie cd pietele se
asteapta ca pretul energiei electrice si creascd sau sa raimand ridicat in tot
parcursul anului 2022.

Aceasti cregtere nu este specifici Romaniei, ci urmareste trendul
european. Alinierea la pretul energiei electrice si a gazelor naturale se
face prin mecanisme de piatd In contextul unei piete interconectate cu cea
europeand, iar dacd vrem si vedem un rezultat durabil, solutiile trebuie s
fie aplicate la nivelul fiecarui stat al Uniunii Europene.

La nivel national, Roménia trebuie sa implementeze solutii pe termen
scurt si pe termen lung pentru a nu-si avea economia sabotatd de cresterea
preturilor la energie electrica si gaze naturale.

a) Pretul certificatelor de carbon (CO2) s-a dublat de la 30 eur/tond in
luna decembrie 2020 la 64 de eur/tond 1n luna octombrie 2021.

Aceasta cregtere are ca principald cauza politica de decarbonare
implementata la nivelul Europei. Aceste certificate desi poartd numele
“taxa pe poluare” sunt un bun care se tranzactioneaza pe bursé. Pretul lor
este stabilit in baza cererii si ofertei. Oferta insa este stabilita prin politica
climatica a Uniunii Europene iar cererea in baza necesarului de energie
electrica pe baza de combustibil fosil.

b) Pretul pentru gaze naturale a crescut de la sub 10 euro/MWh in vara
anului 2020 la peste 100 euro/MWh in prezent.

Roménia este un important producitor de gaze naturale asigurdndu-si o
bunid parte din consumul propriu. Din pécate, statul a sabotat sistematic




exploatarea de gaze naturale in Romania prin instabilitate legislativa.
Numeroase proiecte au fost fie amanate, fie oprite de aceste decizii
politice iresponsabile.

OUG 114/2018 (plafonarea preturilor) elaborat de Guvernul PSD si
implementat de ANRE a dus la sciaderea productiei interne de gaze
naturale si prin urmare la o dependentd mult mai mare de importuri (de la
12% din consum in 2018 la peste 20% din consum in 2019).

In acelasi timp Legea offshore pentru exploatarea noilor ziciminte de
gaze naturale a impiedicat investitiile In exploatarea gazului din Marea
Neagri si astfel ne-a sporit dependenta fati de importuri.

Acest cadru investitional nesigur a dus Romania totodatd cétre o
dependenta de importuri $i in ceea ce priveste energia electricd. Vedem
astazi cat de importante ar fi fost aceste investitii sabotate de politicile
anilor trecuti.

Contextul extern al acestor cresteri este inchiderea programata §i asumata
a termocentralelor pe cirbune in tarile occidentale, ceea ce a dus la
cresterea cererii de gaze naturale, si, implicit a pretului lor. Germania a
luat recent decizii cu impact major in acest sens inchizdnd in prima faza
centralele nucleare si incepand cu anul 2020 inchiderea treptati a
termocentralelor.

De asemenea revenirea rapidi a economiei asiatice (in principal China) a
determinat o crestere a pretului pentru gazul natural lichefiat (LNG).
Astfel LNG-ul american nu mai reprezintd o sursd de aprovizionare cu
gaze pentru Europa deoarece a mers preponderent citre Asia. in acest
context al renuntirii progresive la carbune si la inlocuirea sa cu gaz, a
crescut dependenta Roméniei de aprovizionarea cu gaz din Rusia.

¢) Pretul pentru carbune a crescut de la 60 dolari/tond in octombrie 2020
la 240 dolari/tona in prezent din cauza scaderii productiei de cirbune.

Pretul tonei de cirbune este stabilit la rAndul sau prin cerere §i oferta.
Productia de cirbune este in scadere, mai ales in Uniunea Europeana, ca
urmare a politicilor de mediu implementate in ultimii ani. De asemenea,
repornirea mai rapidd a economiei in Asia a determinat cresterea cererii
de cérbune.

Concluzie

Pe termen scurt, misurile propuse pot scidea pretul energiei electrice cu
pani la 32%, incluzdnd misurile de compensare a facturilor propuse in
OUG 118/2021. Statul roman poate sustine mésuri fiscale pe o perioada de -
timp astfel incit roménii sa poata trece de aceasta iarna.

Statul nu trebuie si distorsioneze suplimentar piata energiei mai mult decét
o face deja. Pana acum aceste interventii au dus la sacrificarea investitiilor
cu efect pe termen lung. Adoptarea legii offshore in forma actuald in 2018
a compromis investitiile Roméniei, desi anul acesta am fi putut avea primii




metrii cubi de gaz din Marea Neagra. Dimpotrivd, sabotarea acestor
investitii a ficut Roménia dependentd de importuri De asemenea,
plafonarea pretului gazelor prin OUG 114/2018 a blocat investitiile in noi
exploatiri de gaze, fortdnd Romania intr-o dependentd externd de gaze.

Cu un set de politici clare Romania are sansa sa treaca cu bine prin iarna
care urmeaza fird periclitarea sanselor de dezvoltare ale sistemului
energetic romanesc.

2. Schimbiari
preconizate

Proiectul de lege prevede cinci masuri de termen scurt menite sé raspunda
cresterilor de preturi la energia electrica si gaze naturale:

1) Sciaderea cotei TVA la 5% aplicatd energiei electrice pentru
consumatorii finali pe o perioadi de 6 luni.

2) Abrogarea accizei aplicata energiei electrice.

3) Sciiderea sub forma de credit fiscal din impozitul pe profit datorat sau
impozitul pe venitul microintreprinderilor, dupi caz, a 50% din cheltuielile
suplimentare generate de cresterea de preturi raportata la indicele preturilor
de consum la energie electricd §i gaze naturale, pe o perioada de 6 luni.

4) Exceptarea de la obligatia de achizitie a certificatelor verzi pentru
energia facturata consumatorilor casnici, pe o perioadi de 6 luni.

5) Acordarea unui ajutor centralelor electrice de termoficare in suma
de 50% din cresterea cheltuielilor cu achizitia de gaze naturale raportati la
indicele preturilor de consum la gaze naturale din luna iulie 2021.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact Pozitiv.
Macroeconomic

2. Impact asupra Pozitiv.
mediului de afaceri

3.Impact social Pozitiv.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financlar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

(iii) transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

(iiii) Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru




a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare '

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul.

suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului  [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia

comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de[Nu este cazul.
Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii Nu este cazul.
5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul

documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotdrdrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

Necesita avizul

Consiliului




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanatdtii §i securitétii
cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
cétre autoritdtile administrafiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Deputat USR, Cristina Midalina Pruna

Deputat USR, Claudiu-Iulius-Gavril Nasui
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